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Cétre: DCAMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR

Ref. fa:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernulux dm data

de 24 august 2023 { ;’ \)g i

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernuluiréferitoare la:
. 4. Proiectul de Lege pentru infiintarea si functionarea Punctelor Gastronomice Locale

(Bp. 101/2023, Pix. 344/2023),

2. Propunerea legislativa privind registrul comertului si registrul persoanelor juridice fara
scop lucrativ (Bp. 501/2021, PIx. 61/2022);

3. Proiectul de Lege prlvmd completarea Codului de Procedura C/V//a (Bp. 302/2021,
Plx. 532/2021);
“~ 4. Propunerea /eg/s/at/va pentru modificarea si completarea Ordonanre/ de urgenta
nr. 93/2012 privind Infiinfarea, organizarea si :uncz‘/onarea Auforitatii de Supraveghere

Financiara {Pix. 432/2023).

Cu deosebita consideratie,

__ NINI SAPUNARU

?ECF}E”TAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din'Co'nstifutie st in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
‘privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul:

- PUNCT DE VEDERE

referitor la propunmerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard, initiatd de doamna
senator USR Silvia Monica Dinicd si un grup de senatori USR
- (P1x.432/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind
~infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii de Supraveghere

Financiard, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se, in
principal: | _

- instituirea unor noi atributii in sarcina Autoritétii de Supraveghere
Financiard (ASF);

- limitarea veniturilor personalului angajat in cadrul ASF;

- instituirea unui caz de revocare a mandatelor membrilor Consiliului
ASF, respectiv prin respingerea raportului anual al ASF de catre
Parlamentul Romanieli.



IL. Observatii

La pct. 3 din propunere, in cuprinsul art. 12 alin. (1) se introducere un
nou caz ce determind incetarea calitdtii de membru a Consiliului ASF,
respectiv in situatia respingerii raportului anual ASF de catre Parlamentul
Romaniei.

Din aceastd perspectivd, aratam cd, in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, s-a retinut ca ,,legiuitorul este liber sa redimensioneze,
printr-o lege noud, durata mandatelor functiilor de conducere in alt fel
decdt legea in vigoare, dar numai pentru viitor, nu §i pentru mandatele in
curs, altfel ar insemna sd nesocoteascd regula neretroactivitdtii legii, care
este normd de nivel constitutional, prevazutd in art. 15 alin. (2) din Legea
fundamentalid™ . In acelasi sens?, in cuprinsul Deciziei nr.61/2007, Curtea
Constitutionald a stabilit faptul ci ,, /n conditiile in care legea isi propune
sd modifice statutul dobdndit la data inceperii mandatului, prin instituirea
unui caz nou de incetare a acestuia, legea devine retroactivd. Art. 15

~alin.(2) din Constitutie consacrd principiul neretroactivitdtii legii, in sensul
cd o lege odatd adoptata de Parlament va putea produce efecte juridice
numai pentru viitor. Asadar, este neconstitutional, in sensul incdlcdrii
art.15 alin. (2) din Legea fundamentald, ca printr- o normd legald sd fie
sanctionat un comportament manifestat anterior intrdrii in vigoare a acelei
norme”.

Prin urmare, In mdsura in care propunerea legislativa afecteaza si
mandatele aflate in derulare era necesar ca prezenta initiativd si contind
solutii tranzitorii pentru situatiile juridice ndscute in temeiul vechii
reglementdri pentru a nu fi contrard principiului neretroactivitdtii legii.
Dispozitiile tranzitorii trebuie elaborate cu respectarea dispozitiilor legale
ale art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativda pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu

modificdrile si completdrile ulterioare’.

! A se vedea Decizia nr. 375 din 6 iulie 2005, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 591 din 8 iulie
2005.

2 A se vedea inclusiv Decizia Curtii Constitutionale nr. 681 din 27 iunie 2012 in cuprinsul cireia Curtea a constatat
cé ,, dispozitiile articolului unic pct. 18, prin care se modificd art. 364 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 i care prevdd
cd mandatele in curs ale organelor de conducere ale universitdtilor se exercitd, pdnd la finalizarea lor, in conditiile
retroactive, incdlcdnd art. 15 alin. (2) din Constitutie privind principiul neretroactivitdtii legii civile".

3 ART. 26 :

Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin
noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au
produs in intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri. De asemenea, proiectul trebuie sd
cuprindd, dacd este cazul, mdsuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative de categorii
diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.




-~ In plus, ardtim ci pet. 3 se referd la incetarea calitatii de membru al
consiliului ASF, pe cand la pct. 9 alin. (7) se refer3 la situatia demiterii de
drept din functia de presedinte a Consiliului in situatia respingerii de citre
Parlament a raportului anual de activitate. Astfel, din aceasta perspectivi,
dispozitiile propuse sunt necorelate.

Totodatd, anexam prezentului punct de vedere opinia Autorititii de .
Supraveghere Financiard, exprimata prin adresa nr. 1184/31.05.2023.

I1I. Punctul de vedere al Guvefnului

‘Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
‘privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

TonMaxcel CIBEACU
PRIM-NINISARU

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor

ART. 54 :
(1) Dispozitiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice ndscute in
temeiul vechii reglementdri care urmeazd sd fie inlocuitd de noul act normativ.
(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri; astfel
incdt punerea in aplicare a noului act normativ sd decurgd firesc §i sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul
intre norme succesive.




Autoritatea de Supraveghere Financtard
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Domnului Nini SAPUNARU - Secretar de Stat.pentm Relatia cu Parlamentul -

Stimate d'o'rAnnule‘ Sécretar de Stat

Referitor la adresa nr. 5626/2023, inregistrati la Autoritatea de Supraveghere
Financiari, denumiti in continuare 4.5.F., cunr. RG 15178/12.05.2023, prin care Secretariatul
General al Guvemulm/Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, a solicitat opinia motivata
a A.S.F. privind susfinerea sau respingerea acestor initiative ]egllslatl_ve in vederea formularii
proiectului punctului de vedere al Guvernului asupra acestor propuneri legislative, ce urmeazi’
sa fie aprobat in sedinta Guvernului, v comunicam urmatoarele:

1. Referitor Ia Prop‘uhere’n Iegisl}xtivd privind completarea Legii nr. 132/2017 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prm
acczdeme de vehicule §i tramvaie (BZ74/03 0s. 2023), apreciem urmitoarele:

Propunerea legisiativd vizeazi completarea art.18 din Legea nr. 132:2017 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente
de vehicule si tramvaie, cu modificarilesi completanlc ulterioare, denumita in continuare Legea
nr. 13 9f201 7, cu dispozitii refentoare la pastrarea informatiilor privind clasa bonus - malus, pe '
o perioadade 3 ani-de la data mchelem ultirului contract RCA in cazul § mstramam ‘sau radierii

" unui vehicul. '

fn prezent sistemul bonus—malus este: reglementat prin prevedenle Legu nr. 132'2017
si ale Normei A.S.F. nr. 20/2017 privind asxgurarlle auto din Romdnia, cu modificarile si
-completirile ulterioare, denumiti in continuare-Norma A.S. F. nr. 2072017, _ : '

- Astfel, potrmt art. 2 pet. 10 din Legea nt. 132/2017, sistemul bonus-malus este deﬁmt

fca f ind ,,szstemul prin care aszguratul este incadr at in una dintre clasele de bonus (ceea ce.
conduce la reducerea primei de asigurar -e) sau in una dintre clasele de mal us (ceea ce conduce
la majorarea primei de asigurare), in funcfic de istoricul de daunalitate al acestitia in pericada

de referin{a@”, iar potrivit art. 18 alin. (6) din aceeasi lege, ,, criteriile de aplicare pentru sistemul
bonus/malus sunt cele previzute in reglementdrile A.S.F.{...]".

Exemplarul 1/2
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. . Autoritatea de qufaveghere Financiara -

_ In ceea ce pnveste perloada pentru: care asnguratom sunt obhgatx sa pastreze informatii ‘
pnvmd istoricul ‘de daune -conform. prevedenlor art. 18 alin. (10)-din : aceeasl lege, acestia au
‘obhgapa de a elibera o un certzf cat privind daunele inregistrate, pe parcursul wltimilor 5 ani
de: raporturi contractuale,: sau absen{a. acestor- daune”, aceste preveden reprezenténd
transpunere a prevedenlor art. 16 ‘ale Directivei 2009/103/CE ..

ln ceea:ce priveste reglementarea criteriilor de aplicare ale: sxstemulux bonus malus

-acestea sunt reglementate dnstmct pentru persoane fizice: $1 persoane Jundlce in cuprinsul
“art. 31 32.din Norma A.S.F. nr. 20/2017, dupd cum urmeaza: .

.(2) Clasa de bonus se pdsireazd pe perzoada anului ca/endarzstzc in care se zncheze
contractul RCA. mdz/erenl de perzoada asigurald. :

_ (3). Dacd-in perzoaa’a de referintd sunt znreglstrare a’aune plame asiguyr azu sunt’
penalizafi prm aplzcarea unui malus, respecnv majorarea przmez de asigurare prin penahzarea
cu doua clase pentry flecare eveniment pentri'care s-a platz/ o despdigubire:” ,

' (4) Insituafia in care un asigurat persoand fizicd de{me mai multe vehicule, aszguralu[» o
beneficiazd de aceea.;z clasa a sistemului bonus=malus. pentru toate vehzculele la data intrarii

in vigoarea pre7entez norme reinnoirea contractului de as igurare incheiat de cdtre persoanele .
. f Tzice care detin mai multe vehicule se mcadrea.a in cea mai favorabild clasa de bonus-malus

core: s‘punmtoare lslorzculuz de daunalnale al as:gm atului:

} (3) In situatia in care un aszgural persoana jurzdzca define. mcn mul!e veh:cule, s zslemztl -
L bonus-malus se aplzcd distinet pentru fiecare vehicul in parte. '

(6): Penlru aszgura{u pezsoane © juridice, transferul- clasei bonus-malus in ca:ul '

. ';mslramaru sau radierii unui vehicul asigurat se realizedzd dupd cum urmeazd:

-a) in cazul in care contracml RCA dal acestuia a incetat, transferul clasei bonus—ma/us :

pe vehicul nou- dobandu se face pe ba—a zstonculuz de{mul a’e calre aszgurat pemru vehiculut
msll dinat sau radm! '

_ b) in cazul in cdre. aszguratul ms'lraznea,.a sau’ radzaza un vehicud, intr-o pertoada de
maximum un an-de la data introducerii.iv asigurare a unui-vehicul nou-dobdndit, transferul
clasei bonus-malus pe acest ‘vehicul se poate face la prima reinnoire a contractului RCA pe'
baza. 1storzculm definut de cdire asigural pentru ambele vehicule.

(7} 1 ,ausjeml lasei bonus-malus se. ;Palwea"a pe baza solicitdrii scrise a asiguratului
insofite de documeme prnrmd instrdinarea sau radierea. vehzcul wlui §i achrzz{m vehlcululul ROt

| dobandit." - e L

Astfc] sistermnul bonus malus’ pentru persoane fizice are in vedere istoricul uauuelur,

‘ achxtate in baza unei asigurari RCA, in penoada de referintd, indiferent de numarul vehiculelor

aflate in proprietatea a51guratulu1 ln acest caz, 1stor1cu1 daunelor este asomat datelor de-.'

identificare ale asiguratului. -

Pentru persoane Jundlce, 1stoncul de daune achitate este asociat datelor de identificare - .

“ale vehlculelor aflate in proprletate si asigurate; asiguratul avand posibilitatea transferului clasei
lai iegirea din patrlmomu a unui vehlcul asigurat § si mtrarea unui vehlcul nou.
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’ urmatoarele

R cadrul Il‘lSllfIl[Iel

b"on vu?" S t - _.‘,"':"" e

A "z, ‘,‘g. -

Fata de: cele prezentate anterlor, Autorltatea de Supraveghere Fmancxara nu

o sustme Propunerea leglslatlva przvmd completarea Legu nr.132/2017 przvmd asrgurarea.:’_ .
o obhgatorte de- raspundere civild: auto pemru prejudtcu produse terjzlor prm accidente de“: o '
':".velncule si tramvale Bp 274/2023 ]ustlficat de faptul ciin reglementanle in v1goare se - -

- .previad’ dlspozxtn referltoare la mentmerea 1st0nculul de dauni pentru cel putm S ani de.

f'relatu contractuale. B ' SR : - RPN

1% Refentor la Propunerea Iegzslallva pentm mod f carea: ;: comple!area'-

Propunerea leglslattva are. ca oblect de reglementare modlf carea §x completarea .

- Ordonantei de.urgenti a Guvernului nr. 19372012 privind infiintarea, orgamzarea si functlonarea -

:,;'Autontanl de ‘Supraveghere Fmancxara ‘aprobatd cu modificari §i completan prm Legeanr. -
',;,113“2013 cu modxf' canle $l completirlle ultenoare denumlta m contmuare OU G nr:

';93120]2 L : AR o o

“In confonmtate cu prevedenle art 1 17 alm (3) dm Constxtu;na Romamel republlcata

mmatwa Ieglslatlva face: parte dm categorxa legllor orgamce

Potnv1t expunerii de’ motlve ce. mso;este propunerea leglslatlva mmatoru propun

 ' -responsabzlzvarea conducerzzA S.F.; [ S
s reglemenla; ed in bax.a cdrora membru condzlcei ii vor pu!ea sa f Te. mlocm{l
e rea[z7area de studu de. pm{a relevanle e e A
e unpzmerea in .sarcma opel alorzlo: ;1 fw m:oulw de ser wcn de asrgurme a unor.:

. :_ﬂobhga{u .specxf‘ ce;

“e pri e7entarea si votarea penrru apre obm ea sau: ;espmgerea /apo; tulzu A S.F.:. .
2 propunerzle nommale pentru cahtatea “de - -membrii - a[ Conszlzulm A SF

B .transparenlzzale st Justificate’ a’e documente precum cwnculum wlae cazier _}IIdICl(lI §i
- declal a]u pe propr ia mspunde; ¢ ale candzda{zlo; :

Tolodala se urmdregie Iumtm ea venitur zlor p€I sonaluluz angt jat incadr ul A S: F la’

’mvelul sa[amaru Pr. e;edm{elw Romdniei, cu scopul de a evita cheltuielile. excesive din taxele:

§i 1ar tfele plcrlzle a’e conlrtbuabzh .51 de a awgura un managemenl e/‘ czem .yz re.sponsabzl in

1 Refentor la propunerea de Ia pct. 1 prlvmd modlf' carea prevederilor art. 3

_alin, ), aprecxem ca aceasta: restrange competentele A.S.F. ce deriva din procesul de

-supraveghere pe care autornta’nle competente le: exercitd conform leglslatxel europene asupra '

- entxtatﬂor rcglementate de acestea

EXemplarul 12 2
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- Autoritatea de Supraveghere Fiﬁa.li.cia'ré;

Astfel ‘activitatea de supraveghere desfasuratd de A.S.F. consta in ‘monitorizarea si
verificarea’ in mod continuu de cétre structurile orgamzatonce de- Spcmalltate in vederea

_ exercitdrii rolului activ al A.S.F., a constatérii modului de aplicare a reglementénlor legale in

vigoare. de -catre, entltaple reglementate sifsau supravegheate de .catre ASF., precum §i a
' gestlonam corespunzatoare a riscurilor incidente activitatii acestora.

. Procesul de supraveghere: desfasurat de A. S.F. cuprinde atat acordarea ‘autorizatiilor,
aprobanlor sau avizelor prevazute de lege, emxterea de’ reglementan cu pr1v1re la entitatile’

_supravegheate de A. S F cat sl momtonzarea permanenté a. entltayllor $l controlu] asupra
acestora : o S , ;

alin'(1 ) se realx:eavc‘i prin:”

2. in ceea ce priveste propunerea de la pet, 2 refentoare la completarea art. 5. cu:
- lit. d) —g), apreciem c@ prevederile propuse pot prezenta.un.viciu de neconstitutionalitate prin-

prisma lipsei de claritate §i precizie a normei.. Astfel, se face referire la entitdti i sunt utilizate

expresii ca-,, pze{e relevante din sectorul asigurdrilor, ,, furnizori de servicii-de asigurare” i -
_WJurnizori de servicii de asigurare cu putere semnifi fcativd pe pmm ‘care nu'sunt definite nici -
in cuprinsul Ordonantel de urgen;a a Guvemulm ‘nr. 9372012 si nici In leglslapa apllcablla---

sectorului asigurdrilor.

‘Mentionim, de. asemenea, faptul ¢ A. S. F., prm structunlc de specnahtate realizeazd

anallze sistudii de piatd; identifica si- evalucaza tendm;ele $l riscurile pietelor financiare

nebancare in. vederea amguréru ‘stabilitatii financiare si increderii - participantilor si a-

consumatorilor de servicii financiare, identifici instituiile si structurile. sistemului financiar

b'ncb‘anc'a'r relevante din punct de vedére- sistemic, 'realizeazé-evaluéri’simulérifteste de stres -~
' prlvmd lichiditatea, solvabllltatea sau mvelul cerinfelor ﬁnanc1are pruden;tale ale- entitétilor

supravegheate de ASF.

3. Referitor la Dropunerile dela pct 3-5si 7-9 privind incetarea calitéfii de membru

al’ L.onsmulm AS.F. ., prin l(?i'j]lﬂg&'l“éu raportului anval 4.S.F. de.cdire Parlamentul

' Romamez , apreciem ci prevederilein vigoare ale art. 10 alin. (2) dm Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 9372012, ,,(2) Niciun membru al Consiliului A.S.F. nu poate fi revocat din.

' funcfie din:alte motive. sau prin alid procedurd decdl cea previzutd la alin. (). "asigurd- -

: mdependenta autontatu si a. membrilor Consiliului A.S.F.

- -Totodatd, constatam: faptul ‘cd modlﬁcanle propuse la art.. 12 alm (1) ht f) sila art 7

© alin. (7) sunt contradictorii...

Cu privire la dezbaterea si votul asupra raportului anual al A. S.F. in sedm;a'

- comuna a celor doué Camere ale Parlamentulm Romamel, aprecnem urmatoarele

Exempiarul 1”2
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Autoritatea'de~Supra§eghere Financiara

Reglementarea relatiilor dintre Parlament si Guvern/celelalte organe ale administratiei
publice, inclusiv autoritatile administrative autonome, este legiferata in cadru] capitolului [V
din Constitutia Roméniei, republicata. : .
* Astfel, art. 111 din Legea fundamentald, intitulat ,,Informarea Parlamentulm , prevede:
W (1) Guvernul si celelalte organe ale adminisirafiei publice, in cadrul controlului
parlamentar- al activirdﬁi lor, sunt obligate sd prezinte informatiile si documentele cerute de
Camera Deputatilor, de Senat sau. de comisiile parlameniare, prin intermediul pregedinfilor
acestora. In cazul in care o inifiativd legislative implica modifi carea'pre'vederilar bugetului de
. stat sau a bugeltului aszgurarrlor sociale de stat, solicitarea informdrii este obligatorie. .
' (2) Membrii Guvernulii ‘au acces la. Iucrdrile - Parlamentuluz Daca i se soliciti .
prezen{a, participarea lor este obligatorie.”
Prin urmare, obligatia de informare a Parlamentului existi . $I in prezent, conform
prevederilor constitutionale. :
Functia de control al Parlamentului in ceea ce priveste atat Guvernul, cat si celelalte .-
autoritati nu presupune cé organul prin care se exercita. puterea executiva este in subordinea
forului legxslatlv suprem, ci reprezintd: doar o modalitate de corilucrare intre aceste institutii ale
unui stat democratic, §i nu o imixtiune a puterii legislative in activitatea puterii executive,
intrucat acest lucru ar insemna o mcalcare a principiului separatiei si echilibrului puterilor in
stat; , _ 4 ,
Astfel, doctrina de specialitate arati ci rolul functiei de control al Parlamentului
. asupra puterii executive este acela ca Parlamentul sa fie mformat corect si complet in
vederea indeplinirii functlel sale leglslatlve.
» Forma in vigoare a art. 17 din O.U.G. nr. 9372012 care reglementeazi raportul anual al
A.S.F. prevede faptul ci rapoartele institutiilor se prezintd si se dezbat in plenul reunit al celor
doud Camere, fari ca acestea si fie supuse-votului, '
Aceste prevederi sunt in spiritul informdrii. Parlamentulul si nu al unei
subordoniri a autorltanlor administrative autonome fa;a de acesta :
- Mijloacele "de control parlamentar exercitate asupra actmtam desfésurate de o
_ institutie/autoritate existd ‘'§i in- prezent, iar parlamentarii pot uzita parghiile legale si
constitutionale de solicitare a.oricaror informatii pe care le apreciaza ca fiind necesare si utile
pentru. desfésurarea activitatii de legiferare.

4.__Refe'ritoi'ala :propunerile de la pct. 6 privind.introducerea alin. (4) la art. 15 prin
care se propune stabilirea unui nivel maxim.al veniturilor brute lunare pentru membrii
Consiliului A.S.F. si personalul angajat in cadrul A.S.F. (,, Nivelul maxim al veniturilor brute
lunare din salarii §i asimilate salariilor pe care le pot primi membrii Consiliului ASF §i-
personalul angajat in cadrul ASF, nu poate depdyi valoarea indemnizatiei brute lunare cuvenile
Pregsedintelui _Rbmc?m'ei, valabild ladata de 01 ianuarie a anului penlru care se primesc.”),
aratam urmatoarele: ' o
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Propunerea leglslatlva nu- este- suﬁcnent fundamentata in. expunerea de motive care o

msoteste ‘deoarece instrumentul de prezentare si motivare a prmectulul de act normativ prevede - -
doar scopul acestei propuneri, respecnv . Scopul de a evua cheluuelde excesive din'taxele si
A Iarlfele pl'ame de conrr:buabzli 51 de a. cmgura un managemenl eﬁczen! si re: sponsabil in cadrul

o

’msnru(zez A : : - :

Potrxvxt art. 31 alm (1) ht a) din- Legea nr. 94 000 przvmd ‘normele de Iehmca" _
legislativd- pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modlﬁcarlle si completanle'
" ulterioare, instrumentul de prezentare'si motivare mclude_ wcerinfele care reclamd interventia

" normativa, cu referire speciald la insuficientele si neconcordanfele reglementdrilor in vigoare: -

‘principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi;
concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare; evaludrilor statistice; referirile la-documente de

politici publice sau la actul normativ peniru a cdror implementare este elaborat respectivul

prozect" Expunerea de motlve nu contine, insd, evaluarea impactului normativ asupra
sxstemulux de salarlzare apllcabll entititilor la care se refera, astfel cum este reglementat

prm legislatia in vxgoare, din perspectxva cermtelor prevazute la art, 31 alin. (1) lit, a) - e).

_ din Legea nr. 24/2000.

In acest sens, aprcc1em c& ar putea fi-incidente urmitoarele. conSxderente ale Decxzue: .
~ - Curtii Constltunonale nr. 710/2009 privitoare :la- elaborarea unei propunen legislative prin .

insuficienta fundamentare a instrumentului de prezentare si ‘motivare: ,,/n ceea ce priveste
cuprinsul expuneru de mottve - instrumentul de prezentare si motivare, avem In vedere-

' prevederzle art.- 74 alin. (4) din Constitujie, potrivit cdrora. "Depurafu senatorii si cetdjenii

_care exercild dreptul la inifiativi Iegzslanva pol-prezenia propuneri leg:slalzve numai in forma
ceruld peniru prweclele de legi”, ale-art: 29-- 31 -din Legea nr. 24/2000 privind normele de.

fehnicd legi. S‘lalzva pentru‘elaborarea actelor normative (referitoare la motivarea proiectelor -

~de:acte normative, sub aspectul instrumentelor- de prezentare i* molivare, precum si al

cuprinsului §i redactdrii morivdrii) §i; deszgur ale art. I alin. (3) din’ Legea fundamentald,
- conform cdrora: "In’ Romdnia, respectarea Co onstitufiei, « suprema!zez 5ale st a legilor este
" obligatorie”. Analizind expunerea de motive ce insofeste p/opunerea legisiativd, Curtea

expunered d@ motive nu se regdsesie motivarea asupra niciuneia: dinire solujiile preconizate,
ceea ce este-contrar prevea’erzlor constitufionale si legale mai sus indicate.”

" De altfel, prin- raportare la art. 1 alin. (5) din Constitufia Romdniei, republicati, Curtea: -
Constltuglonala a Roméniei, in jurisprudenta sa (Deciziile nr. 128/2019; 139/2019), a constatat -

neconstitutionalitatea legii pentru lipsa temeinicd a motivirii reglementirii. Astfel, in lipsa
motivarii sau al caracterului sumar al-acesteia, precum si in lipsa unei fundamentari temeinice,
- -nu se poate cunoaste ratiimea legiuitorului, esentiali pentru intelegerea, interpretarea si
aplicarea acesteia, in condlmle unui. pronuntat caracter tehnic al reglementéru Or-

normele de tchnica: leglslatwa previzute de art. 6 din Legea nr. 242000 stabllesc in mod

indubitabil obhga;xa unei tememlce ‘motivari a pro:ectulm de act normatnr

Exemplarul- 1/2.
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" Autoritatea de Supraveghiere Financiara -

~ Cu privire la independenta si autonomia A S.E., aceasta a fost infiintata ca autoritate
administrativd autonomd, de specialitate, cu personalitate juridicd, independentd si
autofinantata, prm preluarea si reorgamzarea ‘tuturor atributiilor si prerogatlvclor Cornisiei
‘Nationale a Valorilor Mobiliare Comisiei de Supraveghere a Asiguririlor §i Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, de asemenea constituite ca autorititi autonome,
de specialitate, cu personalitate juridicd, independente si autofinantate. Prevederile legale prin -
care a fost intaritd independenta acestor trei autorititi au fost preluate in legxslatxa care
reglementeaza in prezent infiintarea, organizarea i funcfionarea A.S.F.

O.U.G. nr. 93/2012 in forma in vigoare a fost emisa ca urmare a riecesitatii consolldaru

_cadrului_ de’ supraveghere european . pentru a-se reduce pe viitor riscul aparigiei crizelor
financiare i gravitatea acestora si reformarea structurii de supraveghere a sectorului financiar
in Uniunea Europeana. Astfel, a fost creat un sistem european al .supraveghetorilor financiari,
care sa cuprinda trei autorité{i europene de-supraveghere,.una pentru sectorul bancar, una pentru-
sectorul valorilor mobiliare §i una pentru.sectorul asigurarilor si pensiilor ocupationale, si a fost
infiintat un comitet european pentru risc sistemic, potrivit Regulamentului (UE) nr. 1.094/2010
al Parl'arrientuluiEﬁropean si al Consiliului dé instituire a Autoritatii Europene de Supraveghere -
(Autoritatea Europeani de-Asigurari si Pensii Ocupationale).- 4 :

, In Romania, legea care a avut drept scop intirirea independentei celor 3 autoritati care.
formeazi in prezent A.S.F. este Legea nr. 289/2010 pentru modificarea si completarea unor
acte normative. Adoptarea acestei legi a fost determinati de necesitatea transpunerii in practica
a conditionalitatilor agreate cu Banca Mondiali in contextul Imprumutulun pentru: Politici de
Dezvoltaré 2009 (WB Development Policy Loans), precumi'si a recomandérilor formulate de
raportul de Larosiere.

Aceste documente urmdreau intarirea capacitétii-de supraveghere si control in cadrul
tuturor sectoarelor financiare din Uniunea Europeand, cu obiectivul de. a stabili un sistem
european de supraveghere mai efi cient,  integrat si. sustenabil, In anul 2009, Banca Mondiali a

stabilit impreuna cu autorititile roméne un set de condltlonalltatl aferente sectorului financiar. .-

Una-din aceste condltionahtatl prevede, asa cum se aratd si in raportul Larosicre, necesitatea’

- stabilirii unui cadrul ]egal care si alinieze nivelul de independentd politici si autonomie
financiara ale fostelor autorititi care compun in prezent A.S.F., si anume CSA, CNVM si
CSSPP, Ia cele ale Bincii Nationale a Roméniei. Pentru indeplinirea acestei conditionalititi
s-a agreat cu Banca Mondiala aprobarea de cétre Ministerul Finantelor a unui proiect de lege
privind independenta ‘politica §i autonomia financiari a reglementatorilor din sectorul
financiar.

Reamintim ci mdependcnta politicd si autonomia financiard a reglementatorilor din
sectorul. financiar au fost agreate cu Banca Mondiala in scopul garantarii, printre altele, a
urmatoarelor:

1. aceste institutii fsi stabilesc singure politicile sl mvelul de remunerare pe baza'
unor prmcxpn transparente Yraportate la piatd; ‘ '
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2 procesul de se]ectne si demltere a personalulu! acestor mstntu;n'nu este stabilit -
'prm decnzle polmca, : Co : T R . '.
' 3. procesul de nominalizare a membn]or com1sulor sia personalu]m executiv numit -
statutar i i cele trei institutii se bazeazi exclusiv pe cahﬁcan tehnice; -

x bugetul acestor: institutii'nu este aprobat de Parlament'

_ 5. personalul acestor institutii beneficiaza de prorecne iegala pentru actlumle mtreprmse :
- cubund credm;a in exercitarea atributiilor ce le revin. : - :

) In continuare prezentam medalititi de fi nantare a autonta;:lor de supraveghere

financiard din Uniunea European3, dupa cum urmeaza: :

Orgamzarea autorltanlor de supraveghere ﬁnanclara in ;arxle membre ale Umuml- '
Europene o '
La ‘nivelul Umunu Europene din: perspectlva orgamzaponala exista’ automa;l mlegrate .
total, mcluzand atit activititile: de supraveghere: din ‘cadrul’ sistemului bancar; desfasurate.
impreund cu banca centrald, cét §i-cele aferente-piefei de asigurari, de cap1ta1 si' sistemul de.
pensii private, cum este cazul in-Austria, Belgia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania,

"Letonia, Malta, Suedia. in unele state precum. Cehia, Irlanda Slovacia; Ungaria si Lituania, . . .. ..

banca centrala este unica autoritate de supraveghere, in ‘timp ce. in Luxembourg. exista doua'

- autoritati: CSSF; ce supravegheaza piata bancard, piafa de capital si sisternul de pensii private

_si Comisariatul de Asigurari, care supravegheazi piata asigurérilor. fn Olanda si Marea Britanie-
existd o- supraveghere functionald mixta de tip-,,twin. peaks” realizatd de o autoritate de .
supraveghere pruden;xala the Prudential Regulation. Authonty, parte a Bank of England i una
" de supraveghere a condu1te1 Financial Conduct Authonty in Franta,-Italia, Spania, Cipru,
- Grecia, Portugalia si Slovenia avem autonta;x separate pentru sectoarele de piata distincte."

. Finantarea autorxtatllor de supraveghere ﬁnancmra in tanle membre ale Uniunii- -~
o Europene ' ‘ S : - R
" In marea lor majorltate, autontatzle de supraveghere isi ﬁnan;eaza activitatea din -
fonduri proprii, prin autofinantare. Fondurile proprii- provm din-comisioane $i taxe aplicate.
entitdfilor supravegheate. Un exemplu elocvent este celal autoritagilor din Marea Brmme
_ Franta, Germania, Italia; Estonia; Suedia, Slovenia si Romania care'se finanjeaza exclusiv gi in
- mod direct din t xe si-comisioane aplicate entltatllor sunravezheate '

Mentionam faptul cé, din punct de. vedere ai mvexuiu: remanerzge: pe.ss naluphsi
’angajat A. S F. se raporteazi la media in sistemul financiar; acesta fiind sectorul economic-
relevant pentru activitatea desfisuratd, cu 'scopul de atragere si mentinete d unor specialisti cu
inaltd calificare si experlenté in supravegherea, reglementarea si autorizarea piefelor financiare.
ASF. ar trebui s& beneficieze de un sistem echivalent de salarizare, ‘conform prevederilor in
v1goare mentxonate in contmutul art. 15 alin. (3) din O uU. G nr. 93 2012 ,sze[ul/emzme; n{zez o
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membrilor Consiliului A4.S.F., s!abzh! in . conditiile alin. (2) nu poae depaw nivelul
remunerafiei membrllor Conszlmluz de administrafic al Bancii Na{tonale a Roméiniei. "

Avind in vedere cele anterior prezentate Autontatea de Supraveghere Fi inanciari

g nu sustme Propunerea legislativii pentru modificarea si completarea Ordonangei de urgenta

nr. 93/2012 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Autoritafii de Supraveghere
Financiard (B276/03.05.2023).

Prin adresa inregistrata la A.S.F. cu nr. RG 15178/12.05.2023, Secretariatu] General al
Guvernului/Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul a solicitat A.S.F. sa transmita fisa
financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002, s& comunice daci fisa trebuie elaborati
de un alt minister/institutie, cu indicarea ministeruluifinstitutiei respective, sau, dupa caz, si
precizeze faptul ca' aplicarea propunerilor legislative nu presupune implicatii financiare.
Cu privire la aceste aspecte, apreciem ci propunerile legislative B274/03.05.2023. si
B276/03.05.2023 nu au implicatii asupra bugetului general consolidat, astfel ca prevederile
art. l5 din Legea nr. 50072002 nu sunt incidente. :

Cu stima;: '
Presedintele Autontatu de Supraveghere Financiara
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